INFORMACJA O NIE UWZGLEDNIONYCH LUB UWZGLEDNIONYCH CZESCIOWO UWAGACH
ZGLOSZONYCH W TOKU KONSULTACJI MIEDZYRESORTOWYCH

Whiosek o ratyfikacj¢ Konwencji o prawach osoéb niepelnosprawnych zostal uzgodniony z z
ministrami-cztonkami Rady Ministrow oraz z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Prezesem Rzadowego Centrum Legislacji, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesem PFRON.

Uwagi zgtoszone przez Rzadowe Centrum Legislacyjne, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Sportui Turystyki,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,,
Ministerstwo Zdrowia, PFRON zostaly uzglednione, z wyjatkami wskazanymi w tabeli.

Whniosek zostat poddany konsultacjom z NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogolnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych, Business Centre
Club — Zwiazkiem Pracodawcow oraz Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego. Zamiar
ratyfikowania konwencji byl takze konsultowany z organizacjami osob niepetnosprawnych
oraz organizacjami reprezentujacymi osoby niepetnosprawne.

W uzyskanych opiniach zwiazkow zawodowych 1  organizacji pracodawcoéw (NSZZ
»Solidarno$¢”, OPZZ, Zwiazek Rzemiosta Polskiego) oraz organizacji pozarzadowych
wyrazone zostato zdecydowane poparcie wniosku o ratyfikacje Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych.



Resort Uwaga Stanowisko MPiPS
Rzadowe Uwaga 2.e) trzecie tiret — wskazanie w|Odno$nie do ustawy o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng — ustawa jest wymieniona w
Centrum wykazie aktow prawnych aktow, ktore w|uzasadnieniu wniosku nas. 83.
Legislacyjne | tek$cie uzasadnienia nie zostaly wymienione | W pozostatym zakresie lista zostala zweryfikowana.
Rzadowe Uwaga 2.a) - uwzglednienie w uzasadnieniu | W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej zmieniona zostata
Centrum wniosku aktualnego stanu prawnego terminologia, zgodnie ze wskazowkami Ministerstwa Zdrowia (s. 42 i 48 uzasadnienia
Legislacyjne wniosku, w pozostatym zakresie MZ nie dostrzegto potrzeby zmiany terminologii).

W pozostalym zakresie stan prawny zostat zweryfikowany
Ministerstwo | Uzasadnienie wniosku - art. 9 konwencji moze | Nie ma podstaw, by z konwencji wywodzi¢ obowiazek zapewnienia petnego dostosowania
Infrastruktury |natozy¢ na panstwo obowiazek zapewnienia |catej infrastruktury publicznej, w tym kolejowej, do potrzeb oséb z réznymi rodzajami

dostosowania do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych wszystkich pociagéw oraz
wszystkich dworcow kolejowych. W takim
przypadku konieczne byloby uzupehienie
skutkéw ratyfikacji konwencji o koniecznos$é
zapewnienia  znaczacych  funduszy na
dostosowanie transportu  kolejowego do
wymogow konwencji.

niepelnosprawnos$ci. Z konwencji wynika obowiazek przeprowadzenia dostosowan w
racjonalnym zakresie, wazac zapotrzebowanie, wielko$¢ naktadow oraz srodki finansowe
bedace w danej chwili w dyspozycji danego panstwa. Oceniajac zobowiazania wynikajace z
konwencji nalezy zwrdci¢ uwagg art. 4 ust. 2 konwencji oraz na odpowiednie zapisy zawarte
w uzasadnieniu w wniosku (s. 75-76): ,,...zapewnione jest wykonywania konwencji na
satysfakcjonujacym poziomie, ale Rzad jest zdania, ze pozadana jest rozbudowa prawa i
polityki lub poprawa ich wdrazania, tak aby zapewni¢ wykonywanie konwencji na
najwyzszym mozliwie poziomie, odpowiadajacym oczekiwaniom oséb niepelnosprawnych i,
szerzej, calego spoteczenstwa. Poprawa wdrazania obowiazujacych regulacji oraz rozbudowa
programow dzialania beda nastgpowac stopniowo, odpowiednio do $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji rzadu. Na przyjecie takiego stanowiska pozwala sama konwencja,
ktora przewiduje w art. 4 ust. 2', Zze tego rodzaju dzialania moga by¢ podejmowane
stopniowo — odpowiednio do mozliwos$ci finansowych panstwa. Ratyfikacja konwencji nie
natozy wigc zobowiazan jezeli chodzi o osiagnigcie okreslonych celow i w okreslonym
terminie. Polska, nawet jezeli podjecie okreslonych dziatan zostanie odlozone, lub dziatania
beda realizowane na ograniczona skalg, nie narazi si¢ na zarzut ze strony Komitetu praw osob
niepelnosprawnych o niedostatecznym wdrazaniu konwencji. W konsekwencji, nie ma

" Art. 4 ust. 2 ,,W odniesieniu do praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, kazde z Panstw Stron zobowiazuje si¢ podja¢ kroki, wykorzystujac maksymalnie dostepne
mu $rodki i, gdy to potrzebne, w ramach wspoélpracy migdzynarodowej, w celu stopniowego osiagnigcia petnej realizacji praw, bez uszczerbku dla tych zobowiazan
zawartych w niniejszej konwencji ktore, zgodnie z prawem migdzynarodowym, maja skutek natychmiastowy.”




potrzeby wskazywania w uzasadnieniu wniosku ratyfikacyjnego ewentualnych kosztow
zmian i terminu ich poniesienia.”

Ministerstwo
Finansow

W uzasadnieniu wniosku (...) nie nalezy
wskazywaé, w jakim okresie maja nastapié
zmiany  zapewniajace  zgodno$¢  prawa
polskiego z konwencja.

Cze¢s$¢ VI punkt 2/ uzasadnienia zostala istotnie przeredagowana.

Odregbnie wskazane zostalo, jakie zmiany prawa musza by¢ wprowadzone, by zapewnic¢
zgodno$¢ z konwencja (omdwienie szczegotowe — czgs¢ VI, punkt 3), przy czym tylko w
odniesieniu do ustawy o jezyku migowym 1 innych sposobach komunikowania si¢ zostato
wskazane, ze prace powinny toczyC si¢ szybko. Nie ma jednak zapisu naktadajacego
zobowiazanie zakonczenia ich w okreslonym terminie (zgodnie z uzasadnieniem, s. 75:
»istotne jest, by zostaly one zakonczone mozliwie szybko oczywiscie z zastrzezeniem
spetnienia wymogow procesu legislacyjnego i odpowiednio do mozliwosci poniesienia przez
panstwo skutkoéw finansowych zmian. O ile okaze sig¢, ze nie zostana one zakonczone do
chwili wejscia w zycie konwencji w stosunku do Rzeczpospolitej Polskiej, bytoby pozadane,
by prace byly na zaawansowanym etapie w momencie przedstawiania pierwszego
sprawozdania z wykonywania konwencji (dwa lata od wejscia w zycie w stosunku do Polski),
tak aby Komitet do spraw praw o0sob niepetnosprawnych uzyskat przekonanie o realnym
zaangazowaniu rzadu we wdrazanie konwencji.”). Biorac pod uwagg obecny etap prac takie
zapisy nie wydaja si¢ ryzykowne, zwlaszcza ze nie wskazuja konkretnej daty ich
zakonczenia.

Jezeli chodzi o zmiang prawa cywilnego i1 rodzinnego, to zawarta zostata informacja, ze prace
zostaly rozpoczgte, ale potrwaja kilka lat. Zgodnie z propozycja Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zlozone zostanie zastrzezenie i o§wiadczenie interpretacyjne, co umozliwi
przeprowadzenie zmian prawa polskiego w terminie ustalonym przez wiasciwe wladze, bez
narazania si¢ na zarzut naruszenia konwencji.

Rowniez odrgbnie wskazane zostaty inne zmiany (prawa, polityki), przedstawione nastgpnie
szczegotowo w czesci VI, punkt 4. Odnosnie nich wyraznie wskazano, ze nie warunkuja one
ratyfikacji konwencji, shuzy¢ beda za$ jej lepszemu wykonywaniu, poniewaz wykonywanie
konwencji na satysfakcjonujacym poziomie jest w tym zakresie juz zapewnione. Wskazane
zostalo, ze dzialania beda mogly by¢ podejmowane stopniowo, odpowiednio do $rodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji rzadu, bez narazania si¢ na zarzut ze strony Komitetu
praw osob niepetnosprawnych o niedostatecznym wdrazaniu konwencji. Ratyfikacja
konwencji nie nalozy wigc w tym zakresie zobowiazan jezeli chodzi o osiagnigcie
okreslonych celow 1 w okre§lonym terminie. Podstawa do takiego stanowiska sa




postanowienia konwencji - konwencja przewiduje w art. 4 ust. 2, ze moze to nastgpowac
stopniowo — odpowiednio do mozliwosci finansowych panstwa.

Ministerstwo
Finansow

Brak  wskazania  skutkow  finansowych
ratyfikacji konwencji w uzasadnieniu wniosku.

1/ Zmiany przedstawione w czgsci VI, punkt 3.

Przedstawione zostaly skutki finansowe ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ — zgodnie z wuzasadnieniem projektu zalozen projektu ustawy
sporzadzonego przez MPiPS oraz uzasadnieniem poselskiego projektu ustawy.

Jezeli chodzi o zmiany w prawie cywilnym 1 rodzinnym — z uwagi na bardzo wczesny etap
prac legislacyjnych koszty takie nie moga jeszcze by¢ ustalone. Patrz rowniez wyjas$nienia
zamieszczone odnosnie do uwagi dotyczace] wskazywania, w jakim okresie maja nastapic¢
zmiany zapewniajace zgodnos$¢ prawa polskiego z konwencja.

2/ Zmiany przedstawione w czesci VI, punkt 4

Zmiany te bgda wprowadzane celem zapewnienia wykonywanie konwencji na najwyzszym
mozliwie poziomie - wskazano, ze nie warunkuja one ratyfikacji konwencji, stuzy¢ beda za$
jej lepszemu wykonywaniu, poniewaz wykonywanie konwencji na satysfakcjonujacym
poziomie jest w tym zakresie juz zapewnione. Zmiany te beda nastgpowal stopniowo,
odpowiednio do srodkow finansowych bedacych w dyspozycji rzadu. Na przyjecie takiego
stanowiska pozwala konwencja (art. 4 ust. 2). Ratyfikacja konwencji nie natozy zobowiazan
jezeli chodzi o osiagnigcie okreslonych celow 1 w okreslonym terminie. Polska bedzie mie¢
wigc mozliwos¢ odtozenia wszczecia dziatan lub realizowania ich na ograniczona skalg i nie
narazi si¢ na zarzut ze strony Komitetu praw osob niepetnosprawnych o niedostatecznym
wdrazaniu konwencji. W konsekwencji, nie ma potrzeby wskazywania w uzasadnieniu
wniosku ratyfikacyjnego ewentualnych kosztow zmian i terminu ich poniesienia.

Omowienie pewnych zmian w uzasadnieniu wniosku, bez podawania ich terminow 1
kosztow, wskazuje, ze Rzad ma §wiadomos¢ ich potrzeby, ale ich podjecie bedzie mozliwe w
lepszej sytuacji finansowej. Z kolei decyzje w sprawie przedstawionych w tym punkcie
innych, juz wdrazanych zmian, byly podejmowane uprzednio w stosunku do podjgcia decyzji
o ratyfikacji konwencji i bez bezposredniego zwiazku z ta ratyfikacja — stanowily one
odpowiedzZ na potrzeby krajowe, istniejace niezaleznie od zamiaru ratyfikacji konwencji. Nie
warunkuja one ratyfikacji konwencji, beda za$ stuzy¢ jej lepszemu wykonywaniu. Poniewaz
uzasadnieniem tych prac legislacyjnych nie jest stworzenie mozliwosci ratyfikacji konwencji,
koszty wdrozenia nowych przepisow nie powinny by¢ traktowane jako majace bezposredni
zwigzek z ratyfikacja konwencji. W konsekwencji, koszty wdrozenia nowych przepiséw nie




powinny by¢ przedstawiane w uzasadnieniu wniosku, mogtoby to bowiem tworzy¢ wrazenie,
ze ratyfikacja jest przestanka ich powstania badz Ze sa one bezposrednio zwigzane z
ratyfikacja. Koszty wdrozenia przepisow, o ktorych mowa w czg¢sci VI, punkt 4/ uzasadnienia
wniosku, przedstawione sa w uzasadnieniach projektéw zatozen aktow prawnych lub w
projektach aktow prawnych.

Ministerstwo
Finansow

Uzasadnienie ~ wniosku -  wykonywanie
konwencji oznacza, migedzy  innymi,
obowiazek wyznaczenia, w ramach rzadu,
punktu kontaktowego do spraw wdrazania
konwencji, regularne sporzadzanie
sprawozdan z wykonywania konwencji, co
réwniez moze spowodowac skutki finansowe.

Konwencja nie narzuca umiejscowienia i sposobu organizacji punktu kontaktowego — punkt
wyznaczany jest odpowiednio do organizacji administracji rzadowej, w szczegolnosci
odpowiednio do przyjetego w danym panstwie sposobu wykonywania obowiazkéw
wynikajacych z uméw migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka. Konwencja nie
naklada zadnego nowego — w stosunku do obowiazujacych juz tego rodzaju umow
miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka — rozwiazania, tylko je wyraznie wymienia
1 nazywa. Konwencja nie naktada obowiazku

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej nie bedzie formalnie wyznacza¢ punktu
kontaktowego do spraw wdrazania konwencji, jej wdrazanie bgdzie dokonywac si¢ tak jak
wdrazanie innych podobnych umoéw migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka.
Obowiazek opracowywania sprawozdan wykonywany begdzie w ramach zwyktych zadan
administracji. Odbywac¢ si¢ to begdzie w taki sam sposob, jak opracowywanie sprawozdan z
wykonywania innych ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych dotyczacych praw
cztowieka. W toku przygotowywania ratyfikacji uméw migdzynarodowych nie sa brane pod
uwage koszty sporzadzania sprawozdan, ich wyodrgbnienie w budzecie poszczegoélnych
instytucji jest niemozliwe. Ponadto, koszty takie nie moga by¢ decydujace czy ratyfikowaé
konwencjg.

Ministerstwo
Finansow

Uzasadnienie wniosku - brak informacji o
wysokosci kosztéw modyfikacji programéw
szkoleniowych A4 Krajowe;j Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury oraz szkole dla
sedziow 1 prokuratorow.

Ministerstwo Sprawiedliwosci kosztow takich nie podato. Nie wydaje si¢, by zakres
modyfikacji programéw szkoleniowych mogl by¢ na tyle duzy, by generowat istotniejsze
koszty, wymagajace przeznaczenia na ich pokrycie dodatkowych §rodkow.




